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INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO SOBRE EL DOCUMENTO BASE PARA LA REVISION DE LAS
DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DEL PAIS VASCO, CAPiTULOS 4
AL 7.

El pasado 17 de Febrero de 2016 se celebrd en el Gobierno Vasco la ponencia técnica
que debatio los capitulos 1 al 4 del Documento Base para la revisién de las DOT.

El presente informe aborda las refle_xionés para debatir los capitulos 5 al 7 del citado
Documento Base, en la sesién prevista para el proximo 13 de Abril de 2016.

Por otra parte, por Acuerdo de Consejo de Diputados 143/2016, se aprob6 el pasado
22 de marzo el Plan Estratégico de la Diputacion para la legislatura 2015-2019.
Considerando la trascendencia de los objetivos y acciones planteadas para los
proximos 4 afios desde la Diputacién de Alava, se realizan en diversos puntos del
informe algunas alusiones al citado Plan Estratégico, publicado en el BOTHA el 4 de
Abril de 2016.

1. RELACIONADO CON EL CAPITULO 5 DEL DOCUMENTO BASE: PAISAJE
11, CONSIDERACIONES DE TIPO GENERAL.

Los cambios del paisaje son consecuencia, directa o indirecta, de la accién humana y
de las politicas desarrolladas por nuestra sociedad, tales como el cambio cilmatlco la
politica agraria comun de la UE o la crisis economica actual.

En algunos casos, se comienzan a observar indicios de degradacion sobre todo de los
paisajes urbanos. Tales sintomas se pueden observar por ejemplo en los poligonos
industriales, en los que las empresas quebradas sufren robos y saqueos devastadores
de sus instalaciones, que las arruinan de manera subita y que denigran las parcelas
colindantes y también amplias zonas de los poligonos afectados.

Hay que incidir en la proteccion del paisaje en los bordes urbanos. La degradacion del
paisaje urbano incide en el Urbanismo de manera crucial.

Aln esta presente en la memoria de muchos, la imagen de degradacion del Pais
- Vasco como consecuencia de la denominada crisis del petréleo, que afecté a Espafia
de 1975 a 1985 y que obligé a una profunda reconversion de la economia y de la
industria. El Pais Vasco planted y llevé a cabo entonces politicas industriales para la
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reconversion econdmica, en respuesta a aquella degradacién del paisaje urbano.
Como consecuencia, se pusieron en marcha en esa época programas de
rehabilitacion de cascos historicos o de demolicién de ruinas industriales.

- Seria deseable en el caso de la crisis actual, actuar con un sentido de mayor
anticipacion y con un enfoque mas integrado, para preservar la calidad del paisaje,
para prevenir su degradacion ante los claros sintomas observables. Y sobre todo, del
paisaje referido al entorno urbano. ;

Desde el punto de vista de las actividades econémicas el Paisaje puede tomar también
protagonismo. A modo de ejemplo una bodega, para comercializar sus vinos, debe
- esmerar el cuidado de sus instalaciones, 0 que una empresa comercializa sus
productos ensefiando su fabrica y la calidad de sus procesos, puede deducirse la
importancia del paisaje para un pais, entre otros muchos aspectos, es también su
primera referencia comercial.

1:2; NIVEL DE CONCORDANCIA CON EL PLAN ESTRATEGICO DE LA
LEGISLATURA 2015-2019 DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA (*).

En este sentido cabe citar, en el punto 5.1.3. del PE de la DFA sobre difusion y
promocion de los vinos alaveses, se incluye “la recuperacion de trabajos de
colaboracion con otras instituciones, para la inclusién del paisaje cultural del vino y el
vifiedo alavés en la lista de bienes declarados como Patrimonio de la Humanidad.”

2. RELACIONADO CON EL CAPITULO 6 DEL DOCUMENTO BASE: MEDIO
FiSICO E INFRAESTRUCTURA VERDE

21, CONSIDERACIONES DE TIPO GENERAL.

Debemos resaltar en primer lugar la singularidad del Territorio Histérico de Araba, en
el que el 62,3 % del mismo es superficie forestal, con 152.000 Ha de monte de
propiedad publica y 35.000 Ha de propiedad privada. En el que la Red Natura 2000
incluye al 28 % del territorio con un total de 70.000 Ha de superficie protegida.

En cuanto al Documento Base, se considera importante recalcar la importancia de
prohibir el uso residencial no vinculado a la explotacién agraria y continuar con el
mismo criterio de cara a futuro.

Se considera muy acertada la importancia del concepto evolucionado de
“infraestructura verde” que complementa el de “medio fisico” y trasciende al de
“espacio natural protegido” al afiadir la idea fundamental de red y de conexién de unos
ecosistemas que pudieran estar en algunos casos fragmentados.
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En relacién al punto 6.2.1. Una Infraestructura Verde integrada y los Servicios de los
Ecosistemas, el Objetivo 4.c. definido en la pagina 69 proponemos por la importancia
estratégica de estos sectores para Araba, la siguiente redaccién alternativa:

Agricultura y ganaderia: localizar los espacios suficientes y més aptos para la
agricultura y ganaderia, fomentando las practicas ecologicas.

En relacién al Objetivo 4.e. del mismo punto anterior, proponemos la siguiente
redaccién alternativa:

Alimentacién: procurar la suficiencia y seguridad alimentaria, favoreciendo el
abastecimiento de proximidad y los habitos saludables.

En relacion a la Orientacion territorial 5 de la pagina 70, proponemos la siguiente
redaccion alternativa:

Proteger el suelo agrario como elemento estratégico que deberia posibilitar en
escenarios cambiantes, la produccién de alimentos suficiente y segura, ademas
de la conservacion de los nucleos.

En relacion al punto 6.2.2. Los Espacios Naturales Protegidos, destacamos la
necesidad de contar con un marco integrado de proteccion, unificando para ello las
diferentes figuras que actualmente que cumplen dicha funcion y por tanto, también los
Objetivos y Orientaciones territoriales propuestos en el Documento Base.

En relacion al punto 6.2.3. Los Corredores Ecol6gicos tienen gran importancia en la
ordenacion territorial y gestion de los espacios naturales y la valoracion realizada en el
Documento Base es muy positiva, teniendo en cuenta los objetivos y orientaciones
territoriales.

Consideramos también que deberia constituir una prioridad armonizar y unificar las
diferentes propuestas de Corredores Ecoldgicos de la DFA y del Gobierno Vasco, ya
gue actualmente no son coincidentes.

NIVEL DE CONCORDANCIA CON EL PLAN ESTRATEGICO DE LA LEGISLATURA
2015-2019 DE LA DIF’UTACION FORAL DE ALAVA (*). |

El punto 5.3.4. del PE de DFA contempla el mantenimiento de riberas y cauces
fluviales en colaboracion con URA.

El punto 5.5. del PE de la DFA contempla una gestion forestal sostenible, con la
redaccién de Planes Forestales para la gestion de los montes publicos, muchos de
ellos incluidos en la Red Natura 2000 y la elaboracién de un Catadlogo de Reservas
Forestales.
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El punto 8.3.1. del PE de la DFA contempla proteger y conservar el patrimonio natural
alavés. El 8.3.3. la puesta en valor de los espacios naturales de Alava. El 8.3.4.
promover la conectividad entre los ecosistemas. '

3. EN RELACION AL CAPITULO 7 DEL DOCUEMTO BASE: MEDIO RURAL
31, CONSIDERACIONES DE TIPO GENERAL.

-Tanto las técnicas de ordenacién territorial, como las del urbanismo hasta la actualidad
han carecido, en algunas ocasiones, de las herramientas adecuadas para valorizar el
tratamiento del Medio Fisico.

Agricultura y ciudad son conceptos, que'se han separado en el tiempo sobre todo, a
raiz del desarrollo de los sistemas motorizados de transporte y, sin embargo, no hay
que olvidar que, en el caso de las aldeas alavesas concretamente, su origen es comun
en el tiempo y en el espacio. Es el descubrimiento de la agricultura el que permite
asentarse a la humanidad en un lugar de forma permanente y fundar posteriormente
las ciudades.

En la actualidad, desde una nueva conciencia de que las ciudades no necesitan crecer

- mas, ni ocupar nuevos territorios agrarios, cabe la posibilidad de reconciliar de nuevo
ambos conceptos. La Revisién de las DOT en el contexto actual, puede constituir una
magnifica oportunidad para ello.

El concepto de ciudad regién o Euskalhiria, también puede ayudar a superar esa vision
sesgada de lo rural frente a lo urbano, como territorios estancos e irreconciliables:
ciudad region en la que, con el desarrollo de la infraestructura y de las politicas de
movilidad, todo estd mas cerca. La figura del agricultor a tiempo parcial es tan habitual
porque trabaja también en el sector industrial: se puede compatibilizar usos del sector
primario con la industria sobre los mismos suelos urbanizados de las ciudades, a la
manera de aquellos talleres industriales, en los que en la cubierta verde se albergaba
un productivo huerto urbano. El concepto emergente de agricultura urbana denota la
necesidad de la mezcla de usos en la ciudad compacta y no dispersa.

El sector agroalimentario ha sido y es un sector estratégico para Araba. Constituye el
sustrato principal de su medio rural. Cabe resaltar aqui también su capacidad agricola
comparada a sus territorios hermanos. El PTS Agroforestal califica en Araba 30.000
Ha como de Alto Valor Estratégico, frente a 7.000 Ha en Gipuzkoa, a modo de
gjemplo. '
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Destacan el sector del vino en Rioja Alavesa (que entra en un proceso de fuerte
desregulacion a partir de 2016) y el del queso de Idiazabal. El resto de subsectores
compite con dificultad ante modelos de economia agraria productivistas.

Hay censadas 3.500 explotaciones con un dimension media de 32 Ha. y muchas de
ellas en arrendamiento. Se esta produciendo a pesar de todo una pérdida de empleo
agropecuario como actividad principal. La dependencia respecto a las ayudas
derivadas de la Politica Agraria Comun (PAC), llegan en el caso de algln subsector al
30 % de la renta agraria total, con tendencia y riesgo a la cronificacion.

La macrocefalia de Vitoria Gasteiz, 242.000 hab, tiene el contrapunto de la Araba rural,
donde se asienta el 15 % de la poblacién con 48.000 hab. (Exceptuando Ayala y
Vitoria-Gasteiz). Existen todavia importantes diferencias y déficits relacionados con la
cobertura de servicios, el abastecimiento eléctrico, redes de comunicacion, transporte
publico o acceso a banda ancha.

Las Cuadrillas constituyen una singularidad del entramado administrativo alavés. Son
administraciones que prestan servicios publicos y que pueden resultar también
idoneas para la gestion territorial. El Area Funcional de Alava Central resulta poco
operativa y demasiado grande para plasmar estrategias territoriales arraigadas en los
municipios y el medio rural de Araba. En una delimitacién tan amplia, se impone la
vision urbana en la planificacion territorial.

Las Cuadrillas de: Afana, Campezo-Montafia Alavesa, Laguardia-Rioja Alavesa,
Salvatierra y Zuia, representan en mayor medida el medio rural en Araba y en el
futuro, pudieran constituir ambitos de planificacion territorial.

3.2, NIVEL DE CONCORDANCIA CON EL PLAN ESTRATEGICO DE LA
LEGISLATURA 2015-2019 DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA (*).

El Eje 5 del Plan Estratégico persigue un sector primario profesional, innovador y
sostenible y prevé para ello las siguientes estrategias y actuaciones (relacionadas con
la revision de las DOT):

5.1. Potenciacién de los vinos alaveses.
e 5.1.3. Paisaje cultural del vino y del vifiedo alaveés.
5.2. Aumento del empleo en el sector primario.
e 5.2.2 Poligonos agroalimentarios.
5.3. Mejora de las infraestructuras agrarias.
e 5.3.1. Ampliacién, mejora y modernizacidn de regadios.
e 5.3.3. Actuaciones de concentracion parcelaria.
e 5.3.4. Mantenimiento de riberas y cauces

5/6



it

5.4. Apoyo sectorial agro ganadero.
e 5.4.3. Impulso a la agricultura ecoldgica.
5.5. Gestion forestal sostenible. _
e 5.5.1. Redaccion de nuevos Planes Forestales para los montes publicos
y elaboracion de un Catalogo de Reservas Forestales.
5.6. Proteccién de la tierra agraria.
e 5.6.1. Desarrollo de los Protocolos de Evaluacion de la Afeccion
Sectorial, PEAS, previstos en el PTS Agroforestal.
5.7. Gobernanza. '

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Vitoria-Gasteiz,,a 12 de abril de 2016

Macarena Ruiz Redondo
Jefa del Servicio de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo

Directora de/Medio ambiente y Urbanismo
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